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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
22Vara Civel da Comarca de Goiana

Rua Historiador Anténio Correiade Oliveira Andrade Filho, S/N, Férum Des. Nunes Machado, Centro, GOIANA - PE - CEP:
55900-000 - F:(81) 36268556

Processo n° 0003323-96.2026.8.17.2218
AUTOR(A): 1° PROMOTOR DE JUSTICA CIVEL DE GOIANA

REU: CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA, CHRISTIAN RAMON ALCANTARA JUSTINO ARANHA, MUNICIPIO DE
GOIANA, LUIZ EDUARDO SOUZA DOS SANTOS

DECISAO
Vistos, etc.

Conjugado com a Portaria Conjunta n® 23/2020 do TJPE (publicada no DJe em 30/11/2020) e a
Resolucéo n° 345, de 9 de outubro de 2020, do Conselho Nacional de Justica, com advento do “Juizo
100% Digital” no Poder Judiciério intime-se as partes para adesdo, advertidas que o siléncio implicara
em aceitacao, no prazo de 05 dias.

Trata-se de Acdo Civil Publica Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo c/c Obrigacdo de Néo
Fazer e Pedido de Tutela Provisoria de Urgéncia guizada pelo Ministério Pablico do Estado de
Pernambuco em face da Camara Municipal de Vereadores de Goiana, de seu Presidente Luiz Eduardo
Sousa dos Santos, do Presidente Eleito para o biénio 2027/2028 Christian Ramon Alcantara Justino
Aranha e do Municipio de Goiana.

Narra 0 0rgéo ministerial que instaurou o Procedimento Administrativo n°® 02070.000.344/2025 para
apurar a realizacéo de eleicdo antecipada da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal para o
biénio 2027/2028. Aponta que o pleito foi convocado mediante Edital publicado em 21 de marco de
2025 pelo vereador Ramon Aranha, que se encontrava na presidéncia em exercicio em razdo do
licenciamento do titular (ID 251224911).

Informa que a sessdo de votacao ocorreu em 26 de marcgo de 2025, ocasido em que restou eleita a chapa
encabecada pelo vereador Christian Ramon Alcantara Justino Aranha para dirigir a Casa Legislativa nos
anos de 2027 e 2028. Ressalta que a convocacdo se fundou no art. 18, 8 5° da Lei Orgéanica Municipal
(ID 251224915) e no art. 7°, 8 8°, do Regimento Interno da Camara (ID 251224914), dispositivos
introduzidos pelas alteragdes normativas promovidas pela Emenda a Lei Organica n° 001/2021 e pela
Resolucdo n° 1.656/2021, que passaram a autorizar o pleito a partir de mar¢o do primeiro ano de cada
legidatura.

Pugna pela concessdo de tutela de urgéncia para suspender a eficacia do edital convocatério e da eleicéo
realizada em 26 de marco de 2025 para a Mesa Diretora do biénio 2027/2028, com imposi¢cado de
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abstencdo de novos atos nesse sentido e fixagdo de astreintes (1D 251224905).

Vieram os autos conclusos para deliberagdo liminar.

FUNDAMENTACAO

1. Da Possibilidade de Controle Jurisdicional e do Cabimento da Tutela Provisoria de Urgéncia

N&o se desconhece a tradicional deferéncia conferida aos atos internosdos 6rgéos legidativos,
vocacionados a autorregulacéo e a dinamica politica propria. Contudo, tal autonomia nédo ostenta carater
absoluto, encontrando balizas intransponiveis na higidez da ordem constitucional e nos postulados
estruturantes do Estado Democrético de Direito.

Com efeito, quando a deliberacéo parlamentar extravasa o campo da discricionariedade regimenta para
vulnerar mandamentos magnos de reproducdo cogente, o controle jurisdicional de legalidade e
constitucionalidade legitima-se plenamente, ndo consubstanciando ingeréncia indevida na esfera de
outro Poder.

Para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada, faz-se mister a presenca
concomitante dos requisitos delineados no art. 300 do Codigo de Processo Civil c/c art. 12 da Lei n°
7.347/1985, a saber: a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou 0 risco ao
resultado Gtil do processo (periculum in mora), resguardada a reversibilidade dos efeitos da decisdo.

2. Da Probabilidade do Direito

No exame sumério proprio desta fase processual, a probabilidade do direito invocado pelo Ministério
Pdblico afigura-se patente.

A controvérsia cinge-se a validade da antecipacéo da eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Goiana para o biénio 2027/2028, levada a efeito no dia 26 de marco de 2025, isto €, com quase dois
anos de antecedéncia em relacdo ao inicio do respectivo mandato e logo no primeiro trimestre do
primeiro ano dalegidlatura 2025-2028.

As alteracOes promovidas pela Emenda a Lei Organica n® 001/2021 (ID 251224915) e pela Resolugdo
n° 1.656/2021 (ID 251224914) autorizaram a renovacdo dos cargos diretivos a partir de marco do
primeiro ano de cada periodo legidativo. Nada obstante a previsdo forma em diploma loca, tal
dispositivo conflita com a interpretacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federa acerca dos principios
republicano, democratico, da representatividade e da alternancia no exercicio do poder.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que a autonomia conferida
aos parlamentos subnacionais para organizar seus Orgaos diretivos deve estrita observancia a
contemporaneidade entre o ato de escolha e a assuncéo dos cargos. Esse postulado exige que a eleicéo
da Mesa Diretora para 0 segundo biénio da legislatura ocorra em momento temporalmente proximo ao
inicio das correspondentes fungdes, impedindo a cristalizacdo prematura de maiorias conjunturais e
assegurando aos parlamentares a prerrogativa de avaliar a gest&o em curso.

A respeito da matéria, o Tribuna Pleno do Supremo Tribunal Federal estabeleceu a
inconstitucionalidade da antecipagdo excessiva de pleitos das Mesas Diretoras legidativas para o
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segundo biénio:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANTECIPACAO DE ELEICAO DA MESA DIRETORA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE. SEGUNDO BIENIO DA
LEGISLATURA . PRINCIPIOS REPUBLICANO E DEMOCRATICO. EXIGENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE ENTRE MOMENTO DA ELEICAO E EXERCICIO DO
MANDATO. INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO CONFORME .
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. I. CASO EM EXAME 1. Acdo Direta guizada
pelo Procurador-Geral da Republica contra o art . 10 do Regimento Interno da Assembleia
Legisativa do Estado de Sergipe, que permite que a eleicdo da Mesa Diretora para o
segundo biénio de cada legidlatura ocorra até o encerramento da sessdo legidativa do
primeiro biénio. No caso, a elei¢do foi realizada com 18 meses de antecedéncia, em 6 de
junho de 2023, para o biénio 2025-2027. |I. QUESTAO EM DISCUSSAO 2 . Saber se 0s
Regimentos Internos das Assembleias Legidativas dos Estados-membros podem autorizar a
realizacdo antecipada de eleicdo para a composi¢cdo da Mesa Diretora no segundo biénio da
legislatura, ou se essa eleicdo deve ocorrer em data proxima ao inicio do mandato respectivo.
IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. A Constituicdo Federal estabelece o critério de
contemporaneidade (arts . 28, 29, I, 77 e 81, § 1°, CF), da periodicidade e da pluralidade das
eleicbes, a exigir que a escolha para mandatos no Poder Legislativo ocorra em data proxima
a0 inicio do exercicio respectivo, vedada a antecipacéo de elei¢cdes paraa Mesa Diretora, em
observancia aos principios republicano e democrético, evitando a perpetuacdo de um mesmo
grupo politico e assegurando que a composicdo da Mesa Diretora reflita a composicdo
politica atual dos membros da Assembleia Legislativa. 4. E inconstitucional a antecipagso de
eleicdo da Mesa Diretora para o segundo biénio da legidatura, por violagcdo aos principios
republicano e democratico, devendo-se aplicar o marco temporal previsto no art. 77, caput,
CF, a0 inicio do mandato no segundo biénio de cada legislatura . Precedente. IV.
DISPOSITIVO E TESE 6. Medida cautelar referendada para (@) atribuir interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art . 10, caput, do Regimento Interno da Assembleia Legidativa
do Estado de Sergipe, estabelecendo que a eleicdo da Mesa Diretora para 0 segundo biénio
dalegidatura deve ocorrer somente a partir de outubro do ano anterior ao inicio do exercicio
do mandato, e (b) anular a eleicdo da Mesa Diretora da Assembleia Legidativa de Sergipe
para 0 biénio 2025-2027, realizada em 6/6/2023. Tese de julgamento: E inconstitucional a
antecipacdo da eleicdo da Mesa Diretora das Assembleias Legidativas para o segundo biénio
da legidatura; a eleicdo deve ocorrer a partir de outubro do ano anterior ao inicio do
respectivo mandato, em conformidade com os principios republicano e democrético e com o
critério da contemporaneidade. Dispositivos relevantes : CF/1988, arts. 1°, 28, 29, I, 57, §
4°, 77, caput, e 81, § 1° . Jurisprudéncia relevante : STF, ADI 7350, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI (2024).

(STF - ADI: 7734 DF - DISTRITO FEDERAL, Relator.: Min . ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 19/11/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-02-2025 PUBLIC 25-02-2025).

A realizagao da eleicdo em 26 de marco de 2025 para gerir a Casa Legidativa no biénio 2027/2028 (ID
251224909) violou frontalmente esses parametros constitucionais. A desproporcional antecedéncia,
neutraliza o pluralismo politico e suprime a possibilidade de alternancia de poder que a divisdo dos
mandatos em biénios visa justamente salvaguardar.

3. Do Perigo de Dano e da Reversibilidade da M edida
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O perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo revela-se evidente diante da iminente
instabilidade institucional decorrente da coexisténcia de uma Mesa Diretora em exercicio e de uma
Mesa eleita de forma precaria e inconstitucional. A indefinicdo quanto a legitimidade do 6rgéo diretivo
futuro compromete a estabilidade das deliberagbes parlamentares, a regularidade dos atos preparatorios
de gestdo interna e a confianga social no funcionamento democratico da Camara Municipal.

Ademais, a postergacéo do pronunciamento judicial para o término da instrugdo processual poderia
consolidar atos administrativos de dificil desfazimento e gerar inseguranca juridica aos municipes e aos
proprios vereadores no exercicio de seus mandatos.

Por outro lado, o requisito da reversibilidade da tutela, previsto no art. 300, 8§ 3°, do Caodigo de Processo
Civil, encontra-se amplamente resguardado. A presente decisdo apenas suspende a eficacia de atos
eleitorais prematuros, preservando incélume a atual Mesa Diretora regularmente empossada para o
biénio 2025-2026 e assegurando a possibilidade de realizac&o de novo escrutinio no momento oportuno,
em estrita sintonia com os ditames constitucionais vigentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do Codigo de Processo Civil e no art. 12 da Lei n°
7.347/1985, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para

a) Suspender imediatamente os efeitos do Edital de Convocacéo publicado em 21 de margo de 2025 (1D
251224911) e de todas as deliberacOes da Sessdo Especial realizada em 26 de marco de 2025 pela
Cémara Municipa de Goiana (ID 251224909), referente a eleicdo da Mesa Diretora para 0 biénio
2027/2028;

b) Determinar a Camara Municipal de Goiana e a0 seu Presidente que se abstenham de praticar qual quer
ato tendente a empossar, diplomar ou consolidar a Mesa Diretora eleita na aludida sesséo de 26 de
marc¢o de 2025 para o biénio 2027/2028, bem como de convocar novo pleito para o referido biénio antes
do marco temporal de outubro de 2026;

c) Fixar multa di&ria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), incidente pessoalmente sobre a autoridade que
descumprir os comandos supra, limitada a 30 (trinta) dias-multa, sem prejuizo das demais sancBes
cabivels.

Cite-se a parte ré para, querendo, apresentar contestacéo no prazo legal.

Intimem-se com urgéncia as partes e a Mesa Diretora da Camara Municipa de Goiana para ciéncia e
imediato cumprimento desta deciséo.

Notifique-se o Ministério Publico do Estado de Pernambuco.
Cumpra-se.
Goiana, 27 de agosto de 2026.
Clenya Pereira de Medeir os

JuizadeDireito
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