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AO JUIZO DA 2* VARA CIVEL DE GOIANA

PROCESSO N° 0003323-96.2026.8.17.2218

ACAO CIVIL PUBLICA DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER E TUTELA DE
URGENCIA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

REUS: CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA, LUIZ EDUARDO SOUSA DOS
SANTOS, CHRISTIAN RAMON ALCANTARA JUSTINO ARANHA e MUNICIPIO
DE GOIANA

MM. Juiza,

Cuida-se de acao civil ptblica declaratéria de nulidade de ato administrativo c/c
obrigacao de nao fazer e tutela de urgéncia ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DE
GOIANA, em face da CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA, seu Presidente, o
Presidente Eleito para o biénio 2027/2028, e o Municipio de Goiana, buscando a
anulagao do Edital de Convocagao para a Elei¢do da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Goiana para o biénio 2027/2028, realizada em 21/03/2025, bem como da Sessao
Especial para Eleicao da Mesa do Poder Legislativo de Goiana, para o biénio 2027/2028,
realizada em 26/03/2025.

Em decisao de Id. 252610152, o Juizo acatou as razdes ministeriais, deferindo o
pedido de tutela de urgéncia para determinar a suspensao dos efeitos do edital de
convocacao, bem como de todas as deliberacdes da sessdao especial, bem como
determinar que o 6rgao legislativo se abstenha de praticar qualquer ato tendente a
empossar, diplomar, ou consolidar a Mesa Diretora eleita por forca desta sessao.

Citada, a Camara Municipal de Goiana apresentou manifestacio de Id.
254887318, em que informou que a Resolugao n® 005/2026 da Mesa da Camara Municipal
de Goiana anulou tanto o edital de convocagao para eleicao da Mesa, referente ao biénio
2027/2025, quanto a eleicao da mesa para o referido biénio, assim como todos os atos,
deliberagoes e efeitos juridicos dela decorrente. Por fim, informou que o ato dispds sobre
a necessidade de observar o marco temporal fixado pelo Poder Judicidrio para a nova
eleicao da mesa e pediu o reconhecimento da perda parcial e superveniente do objeto da
acao.

Em seguida, por meio da manitestacao de Id. 261476030, a Camara Municipal de
Goiana informou a realizagdo da eleicao da Mesa Diretora do 6rgao legislativo para o

biénio 2027 /2025, realizada em 01° de outubro de 2026 em sessado especial.

O Municipio de Goiana apresentou contestagao, aduzindo, em sintese: a perda
superveniente do objeto quanto a nulidade da eleicao antecipada da Mesa Diretora da

Paginalde6



MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

ST
1* Promotoria Civel de Goiana
(com Atribuicao da Defesa do Patrimonio Puablico)

P
- i e Aw. Des. Nunes Machado, n®. 09 - CEP: 55.900-000

MPPE E-mail: 1pjcvgoiana@mppe.mp.br, Fone: (81) 9.9230-5400

Camara para o biénio 2027/2028 e a tutela de urgéncia, ja que o préprio Legislativo
revogou o pleito por meio da Resolucao n° 005/2026 em exercicio de autotutela; detende
também a auséncia de interesse de agir em relagao ao Poder Executivo municipal,
apontando que as obrigacoes de fazer/nao fazer e eventuais multas dizem respeito
exclusivamente a atuacdo interna da Camara. No mérito, embora concorde com a
jurisprudéncia do STF sobre a contemporaneidade das elei¢des, argumenta que a
tiscalizacdo de constitucionalidade dos dispositivos da Lei Organica e do Regimento
Interno deve ser meramente incidental e restrita aos fundamentos da decisao, sem forca
abstrata ou efeitos erga omnes (para evitar usurpacao de competéncia de controle
concentrado), concluindo com o pedido de descabimento de condenagao em honoréarios
advocaticios em tavor do Ministério Publico.

Fo que importa relatar.

Na data de 20 de outubro de 2026 esta Promotoria de Justica recebeu
representacao subscrita pelos vereadores da Camara Municipal de Goiana Alexandre
Albuquerque de Barros Carvalho (Alexandre Carvalho), Ana Paula Lourenco de
Oliveira (Ana Diamante), Ana Paula Sousa Santa Rita (Ana Braco Forte), Edson André
da Silva (Edson da Farmacia), Marcos Alexandre Soares de Almeida (Xande da Praia),
Marcio Valério Pessoa (Marcio Autopecas), Sidney Paulo dos Santos (Cid do
Caranguejo), Thiago Trindade Viana (Thiago Viana) e Wagner Monteiro de Oliveira
(Dr. Wagner Monteiro), em que estes questionavam a legalidade da elei¢ao realizada em
01° de outubro de 2026, considerando que esta foi eivada de irregularidades que
implicariam sua nulidade (DOC. 01 e 02).

O primeiro fundamento central arguido pelos nove parlamentares diz respeito a
violacao direta e material ao sigilo e a violacao da indevassabilidade do voto. Eles
apontam que o procedimento desrespeitou frontalmente o Regimento Interno -
Resolucao n® 1.566,/1992 (DOC. 03 a 08), que exige votacao secreta, cabine indevassavel
e cédulas inseridas em envelopes opacos rubricados pela Mesa, sendo vejamos:

“art. 5° — Reaberta a sessio, o Presidente convidard o Secretdrio “ad
hoc” a proceder a verificagio de quorum, fazendo a chamada dos
vereadores presentes, objetivando a realizagdo da elei¢do dos membros
da mesa.

§ 8° - A eleigdo da Mesa far-se-d por escrutinio secreto, por voto
indevassdvel, em cédula tinica impressa ou datilografada, constando
da mesma, o nome de todos os Vereadores abaixo dos respectivos cargos;

art. 160 — A votagdo por escrutinio secreto dar-se-d pela chamada dos

Vereadores, na ordem alfabética de seus nomes parlamentares, que
depositardo, na urna sobre a mesa, o envelope com as cédulas sim ou
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ndo ou nenhuma.
§ 3°- A votagdo secreta so se dard nos seguintes casos:
IV - para a elei¢do dos membros da mesa.”

Em vez disso, os parlamentares foram direcionados a uma cabine de acrilico
transparente e depositaram cédulas avulsas, sem envelopes, dentro de uma urna
igualmente transparente. A cabine, a urna e a auséncia de envelopes podem ser
tacilmente observadas na andlise do video disponivel no site da Camara Municipal de
Goiana - em https:/ /www.youtube.com/watch?v=uEC7X5ztMc4&t=3713s - a partir do
minuto 25:44, quando comega a votagao, vejamos:

Agravando o quadro, os representantes relatam que, ao término da votacdo, a
apuragao ocorreu sem prévia mistura ou homogeneizacao das cédulas. Isso pode ser
verificado a partir do minuto 46:06 do video, momento em que se encerra a votagao e
comeca a apuragao dos votos.

Desta forma, como a votagdao seguiu determinada ordem e as cédulas foram
retiradas sucessivamente a partir do topo da urna transparente, estabeleceu-se uma
relacao direta entre a ordem fisica de sobreposicdao dos votos, a ordem de extragao e
divulgacao dos votos.

Com a posterior leitura dos votos em voz alta ao microfone, tornou-se possivel
identificar com precisdao a escolha individual dos parlamentares — cita-se, como
exemplos comprovados pelos registros audiovisuais, a revelacao detalhada dos votos
dos tltimos votantes - no caso do vereador Zildinho Barbosa, este foi o tiltimo a inserir
a cédula na urna (46:02), sendo sua cédula claramente a primeira a ser retirada - e Xande
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da Praia, que inseriu a cédula no tempo 44:37 do video, sendo facilmente verificada no
lado direito da urna, imediatamente abaixo da cédula do tltimo votante.

O segundo argumento substantivo de nulidade decorre do descumprimento
vinculante do Edital de Convocacao n° 001/2026 (DOC. 09) e do vicio na proclamacgao
dos eleitos. O edital previa expressamente que cédulas com indicagao de vereadores que
nao registraram candidatura oficial para o cargo em votacao deveriam ser consideradas
inteiramente nulas e desconsideradas:

“Na votacao, por escrutinio secreto, para a eleicao da Mesa, serao

consideradas nulas e imediatamente desconsideradas para fins
de apuracao as cédulas que:

IIT - Assinalarem nomes de vereadores que ndo registraram

candidatura oficial para o cargo em votacao”

Contudo, ao ser apurada a 10* cédula — que trazia o nome de Edson da Farmécia

assinalado para a 1* Vice-Presidéncia, cargo ao qual ndo concorria —, a Mesa Diretora

promoveu uma cisao indevida do voto: anulou apenas o cargo irregular e computou os

demais votos para salvar os candidatos da Chapa 02, descumprindo as normas
editalicias, que determina a anulagdo da cédula inteira, além de causar beneficio de
alguns vereadores e prejuizo a outros.

Por tim, os subscritores sustentaram que a anulagao integral da 10* cédula era ato
estritamente vinculado, cuja inobservancia alterou o destecho da eleicdo.

Caso a regra editalicia tivesse sido cumprida, o resultado para os cargos de
Presidente e 1° Secretério teria terminado em empate (8 a 8 entre as chapas concorrentes)
em vez da vitéria proclamada por 9 a 8 em favor de Pedro Henrique e Ramon Aranha,
respectivamente.

A controvérsia em torno da cisdao da cédula pode ser observada a partir do
momento 01:01:50 do video, e na cédula juntada contendo o voto de Edson da Farmécia
assinalado para a 1% Vice-Presidéncia, cargo ao qual nao concorria.

Com apoio em precedentes jurisprudenciais sobre controle judicial de atos do
Legislativo e violacdo da forma substancial, os vereadores atirmaram que os vicios nao
sao meras formalidades, mas nulidades insanaveis que exigem a preservagao das provas
e a invalidagdao de todo o pleito para convocagao de nova eleicdo, além de terem se
sentido prejudicados pelas ilegalidades.

Com efeito, constata-se que a nova eleicao levada a efeito em 1° de outubro de
2026 ndo apenas incorreu em severas transgressoes as normas que regem a propria
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Camara Municipal de Goiana — notadamente os arts. 5° e 160 do Regimento Interno
e as regras vinculantes do Edital de Convocacao n°® 001/2026 —, como também
desrespeitou a finalidade e a autoridade da decisao que deferiu a tutela de urgéncia.

Da representacao encaminhada ao Ministério Pablico - DOC. 01 - verificou-se
que nove vereadores da Camara Municipal de Goiana entenderam que tiveram seus
direitos e o sigilo dos votos violados. E de fato, dos documentos colacionados e da
gravacdo da sessdo, constata-se de forma clara a referida violacao do sigilo, além das
outras irregularidades apontadas.

A ordem judicial determinada na decisao Id. 252610152 determinou
expressamente a suspensdao de qualquer ato tendente a empossar, diplomar ou
consolidar a Mesa Diretora sem a observancia do devido processo legal e dos parametros
republicanos.

Contudo, a realizagao de um escrutinio maculado pela devassabilidade material,
cabine translicida, urna transparente, auséncia de envelopes, falta de homogeneizacao
dos votos e cisdo arbitrdria na apuragao das cédulas constitui artificio formal que
subverte o provimento jurisdicional e frustra a restauracao da plena legalidade no
ambito do Poder Legislativo.

Diante desse cendrio de reiterada inobservancia procedimental e desvirtuamento
das determinagdes judiciais e Regimentais da Casa Legislativa, conforme demonstram
0os documentos anexos ao presente, o Ministério Pablico requer que a tutela de

urgéncia outrora concedida ndo seja considerada cumprida, pugnando pelo

acolhimento do pedido incidental para que seja declarada a nulidade absoluta da

eleicdo da Mesa Diretora realizada em 1° de outubro de 2026.

Por conseguinte, pugnamos também a intimacao dos demandados para que

procedam a realizacdo de novo escrutinio para o biénio 2027/2028, desta vez em estrita

e indeclinavel regularidade, assegurando-se o sigilo absoluto do voto mediante cabine

indevassivel, urnas adequadas, envelopes opacos rubricados e fiel aplicacdo das

regras editalicias e regimentais.

Ademais, e no que se refere as provas coligidas pelos parlamentares, verifica-

se a necessidade de preservacao de seus originais, eis que a gravacao disponibilizada

em platatorma digital poderd sofrer alteracoes de qualidade, indisponibilidade ou
perda, motivo pelo qual requeremos a intimacao dos demandados para que juntem

aos autos cépia do arquivo original da transmissao, acompanhado de seus metadados
e de eventuais registros de geracao, exportacao ou armazenamento, providéncia que ora
requeremaos.
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Para a integridade das provas digitais, requeremos que seja determinado
judicialmente que a Casa Legislativa documente a origem dos arquivos referidos e,
quando tecnicamente adequado, gere cédigos de verificacdo criptografica, como SHA-
256, remetendo copia ao Juizo. Nao se pressupde que os sistemas de transmissao
mantenham cédigos hash ou registros técnicos preexistentes.

Outrossim, requeremos que seja determinado judicialmente que os demandados
preservem os documentos fisicos originais, no caso as cédulas depositadas pelos
parlamentares, e também os digitais, referentes a sessdo legislativa ora questionada,
tixando-se multa no caso de descumprimento.

Goiana, 29 de outubro de 2026.

Patricia Ramalho de Vasconcelos

Promotora de Justica
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